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| Uppdrag aft analysera konsekvenserna av olika handlingsalternativ vid
tillimpningen av kommissionens forordning (EG) nr 1794/2006 om ett
gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjiinster

Vi ber er att referera till var beteckning ovan vid fortsait kontakt i drendet.

Lufifartsstyrelser rapporterar hirmed det uppdrag som erhélls enligt beslut den
14 augusti 2008 och som avser att analysera konsekvenserna av att Sverige
utnyttjar respektive infe utnyttjar undantagsmojligheten i artikel 1.5 1
kommissionens forordning (EG) nr 1794/2006 om ett gemensamt avgifissystem
for flygtrafiktjinster,

Luftfartsstyrelsen har redogjort for de mojliga konsekvenserna i och med beslut
om ett undantag respektive beslut om att inte uinyttja mojligheten till undantag
enligt artikel 1.5. Under uppdragets genomforande har det framkommit ett antal
avgmande fragestiliningar som Luftfartsstyrelsen 6nskar uppmérksamma
regeringen pa. Mot bakgrund av att de delar inom kommissionens f01ordmng
(EG) nr 1794/2006 som avser terminalavgifter tréder 1 kraft den 1 januvari 2010,
bor dessa fragestéliningar beredas skyndsamt av regeringen. Luftfartsstyrelsen
har genom{ort samrdd med bertrda intressenter genom en hearing den 8
december samt genom att erbjuda mojligheten att limna yttranden till
myndigheten. Utfallet av hearingen och de séirskilda yttranden som inkommit har
beaktats och finns redogjorda for.
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SAMMANFATTNING
Utnyttjande av undantaget i artikel 1.5
Paverkan pa avgifterna for den lokala flygtrafikijinsten

Ett undantag enligt artikel 1.5 i kommissionens forordning nr 1794/2006 innebér
att reglering av terminalavgifter enbart kommer att gilla for Stockholm-Arlanda
och Goéteborg-Landvetter flygplatser. For landets dvriga flygplatser innebir inte
det fulla ikrafttridandet av forordningen 1794/2006 nigra foréindringar mot
dagens situation. Arlanda och Landvetter ér i kraft av sina volymer av
kommersiella trafikrérelser inte méjliga att undanta frén forordningens krav.

Regleringen i forordningen dr utformad pa s sitt att tyngre luftfartyg premieras
samtidigt som mindre luftfartyg vilka dr typiska inom den svenska
regionaltrafiken drabbas av betydande avgifishdjningar.

Forutsdittningar for konkurrens

Ett undantag innebér ocksé att en flygplatshallare som #r undantagen har bittre
[Orutséittningar och flexibilitet genom att kunna avtala om tillhandahéllande av
tjanster for flygtrafiktjanst vid den egna flygplatsen, ndgot som sannolikt ékar
{Srutséittningarna for att skapa en konkurrenssituation pd marknaden {or de
flygtrafiktjanster som utdvas vid en flygplats. Genom atf utnyttja méjligheten att
tillimpa undantaget frdn forordningen kan Sverige avvakta Svriga medlemsstaters
tillimpning for att i ett senare skede kunna besluta om en fullstindig tillimpning
av forordningen. Det ger en tkad flexibilitet att tillimpa undantaget, eftersom en
fullstidndig tilldmpning av forordningen kan ses som ett irreversibelt beslut.

Inte utnyttjande av undantaget i artikel 1.5
Paverkan pa avgifterna for den lokala flygtrafikijéinsten

Att inte utnyttja méjligheten till undantag enligt artikel 1.5 innebir att
avgiftskonstruktionen for samtliga flygplatser inom Sverige regleras av
forordningen. Detta far till f6ljd att avgifterna kommer att 6ka kraftigt for vissa
operatorer. De operatorer som anvéinder mindre och medelstora lufifartyg drabbas
av kraftiga hdjningar jAmfort med dem som anviinder storre luftfartyg.

De flygplatser som regionalflyget nyttjar har generellt sett fa rérelser (med
rorelser avses hir bade starter och landningar), vilket ocksa resulterar i en higre
enhetsavgift eftersom det i EG-férordning 1794/2006 foreskrivs att kostnadsbasen
vid flygplatsen ska fordelas pa de rrelser som uppkommer vid flygplatsen. Det
finns dock mdjligheter att inrétta avgiftszoner pa sa siitt att flygplatsers kostnader
for de flygtrafiktjiinster som utdvas vid flygplatser grupperas i en och samma
avgiftszon, nigot som skulle innebéra att de stérre och mer trafikintensiva
flygplatserna subventionerar flygplatser med fa rérelser, mer omfattande trafik
och ligre enhetskostnad.
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1.2.2 Pdverkan pa flygplatsernas trafikforutsdttningar

Det &r foljaktligen de flygforetag som opererar lufifartyg som &r typiska for den
svenska regionaltrafiken som kommer att drabbas av kraftiga avgiftshijningar om
undantaget inte utnyttjas.

1.2.3 Forutsdtiningar for konkurrens

Det 4r inte mojligt att entydigt uttala sig om detta alternativ skulle vara negativt
for konkurrensen. Effekterna pa konkurrensen #r beroende av bland annat hur
terminalavgiftszonerna utformas. Skulle Sverige vilja att inréitta en gemensam
terminalavgiftszon med endast en leverantdr av flygledningstjénster skulle detta
med stérsta sannolikhet f& negativa konsekvenser f6r konkurrensmdjligheterna.

Aft inrfifta en gemensam terminalavgiftszon framstér som en grundliiggande
forutsittning for att bibehélla méjligheten till korssubventionering i mellan
flygplatserna, ndgot som beddms motsvara ca S0 Mkr, Alternativet dr atf inrétta
en terminalavgiftszon per flygplats — ndgot som beddms skapa bittre
forutséttningar for konkurrens och dédrmed ocksé mdjliggora en effektivitetsvinst
vilket bedéms uppgé till motsvarande niva.

1.3 Mijlighet till undantag enligt artikel 1.6

Enligt avgiftsforordningen 1794/2006 finns en méjlighet att undanta flygplatser
med under 150 000 &rliga kommersiella rérelser fran delar av fGrordningens
reglering. Denna mdojlighet tar sikte pé att undanta flygplatserna frén relegeringen
av hur avgiften ska berfknas och av hur enhetsavgiften faststills for avgiftszoner.
Ett sddant undantag skulle innebéra att samtliga flygplatser forutom Stockholm-
Arlanda undantas frin forordningens regler om beréikning och faststéllande av
enhetsavgift for flygtrafikledningstjdnster vid en flygplats.

Artikel 1.6 forutsétter att medlemsstaten gor en bedémning av hur vél marknaden
for flygtrafikledningstjénst vid flygplatser fungerar. Innan ett beslut av undantag
enligt artikel 1.6 kan fattas ska géra beddmningen om marknadens funktionssttt.
Medlemsstaten ska redogéras for bedémningen med en fullstindig motivering till
kommissionen.

Savil artikel 1.5 som artikel 1.6 innebér lattnader avseende avgiftsmodel och ger
darmed flygplatserna stérre mojligheter att paverka situationen for den egna
flygplatsen, Den stérsta skillnaden mellan artiklarna dr aft forordningen enligt
artikel 1.5, efter beslut av medlemsstaten, inte behiver tilldimpas pa
flygtrafiktjéinster som tillhandahélls flygplatser med mindre &n 50 000
kommersiella rérelser per ar. Detta innebér bl.a. aft inga terminalavgiftszoner
behdver inrdttas samt att administrationen avseende redovisning av kostnader for
flygtrafiktjinster som bedrivs inom dessa zoner inte behdver redovisas. Enligt
artikel 1.6 géller f8rordningen allt utom tillimpningen enligt artikel 11 och 13.
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Med detta fSljer att administrationen kvarstr samt behovet av att skapa
andamaélsenliga avgiftszoner. Nagon ytterligare analys och jimforelse mellan
mojligheten till undantag enligt artikel 1.5 och 1.6 har inte skett i denna utredning.

Luftfartsstyrelsens stillningstagande

Luftfartsstyrelsens stdilningstagande i frdgan om utnyttjande av ett undantag eller
inte, dr att ett undantag enligt artikel 1.5 4r 6nskvért. Ett undantag talar for att
méjligheten till konkurrens frimjas da det innebéir en 6kad flexibilitet for
flygplatshallaren att avtala med en leveranttr. Vidare inneb#r ett undantag att
flygforetag som opererar inom det svenska regionalflyget inte kommer att drabbas
av kraftiga 6kningar av avgifter, vilket ett icke-uinyttjande av undantaget i artikel
1.5 i férordningen 1794/2006 skulle kunna medfora. Ett undantag innebér ocksé
att Sverige har mojlighet att avvakta vriga medlemsstaters tilldmpning av
forordningen for att i ett senare kunna besluta om en fullstéindig tillimpning av
forordningen, Denna méjlighet ger en 6kad flexibilitet da ett sddant beslut bedéms
vara irreversibelt.

Luftfartsstyrelsens stillningstagande forutstitter vissa antaganden som sérskilt
finns redovisade i stycket séirskilda fragestéllningar i avsnitt tre (3).

Samrad

Det huvudsakliga remissforfarandet i utredningen har utgjorts av en hearing som
avholls den 8 december 2008. Vid hearingen foredrogs vad som framkommit av
uiredningen for deltagarna, varav 22 personer representerade marknaden.
Skriftliga synpunkter har inkommit fran fem olika intressenter; Aviation Capacity
Resouices AB (ACR), Konkurrensverket, LEV, SAS och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Dessa skriftliga synpunkter finns bilagda denna rapport. Nedan
foljer en sammanfattning av dess innehill.

Aviation Capacity Resources AB (ACR)

ACR later meddela att utnyttjande av undantaget i artikel 1.5 &r huvudalternativet
och det enda realistiska alternativet. De menar aft det vore olyckligt, for att inte
sdga omdjligt, for mindre foretag att etablera sig pd marknaden om ett icke-
undantag beslutas.

Konkurrensverket

Konkuirensverket later via e-post meddela att de inte har nagot att invinda emot
slutsatserna i den rapport de erhallit for pAseende.

LFV

LFVs huvudsakliga invéndning mot utkastet till rapport &r att de ansey att
utredningen saknar de viisentligaste klargéranden som utgér grund for att véirdera
om undantaget kan tillimpas utan risk for allvarliga och oavsiktliga konsekvenser.
Det #r LFVs uppfatining att Luftfartsstyrelsen i forsta hand maste séikerstilla en
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juridiskt hallbar tolkning av forordning (EG) 1794/2006 for att gora den fortsatta
konsekvensbeddmningen av tillimpning av undantaget i artikel 1.5 och 1.6 i
forordningen 1794/2006 meningsfull.

LFV redogér éven for de frdgor de anser méste klargéras innan ett slutligt
stillningstagande kan goras.

1.5.4 SAS

SAS later meddela att de siiter stort virde vid att flygplatser 4r kostnadseffektiva,
vilfungerande och i Svrigt foljer givna spelregler, och inte minst att det finns den
oppenhet och insyn som kriivs for att undvika otillbérlig eller diskiiminerande
konkutrens pa och mellan flygplatser, SAS menar att detta kommer att gé forlorat
i utnyttjandet av undantaget i artikel 1.5 och stédjer foljaktligen inte detta
alternativ.

SAS forordar starkt alternativet som innebér att inte utnyttja undantaget.

1.5.5 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL anser att ett undantag enligt artikel 1.5 i avgiftsforordningen ger minst
paverkan pa flygplatsernas trafikfSrutséittningar. Vidare anfor SKL att ett icke-
undantag drabbar sma regionala flygplatser hdrt d& forbundet forutser ait
terminalavgifterna kommer att hojas avsevirt.

SKL anser att flygirafiktjinsten maste konkurrensutséttas for att kunna pressa
kostnaderna for flygplatshéllarna.
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2 BAKGRUND

Foérordningen (EG) 1794/2006 kom till som ett led i att forverkliga visionen om
det gemensamma europeiska Iufirummet (Single European Sky, SES). Genom
forordningen 1794/2006 énskar kommissionen enhetliggtra principer for
transparens och insyn i kostnadsbasen for leverantorer av flygtrafiktjénst. Vidare
ska forordningen sérja for en enhetlig tilimpning av forverkligandet av det
gemensamma europeiska luftrummet, Detta innebér frordningen reglerar hur
avgifterna for flygtrafiktjinster ska berdknas och utformas.

For de delar som avser avgift for flygtrafikledning underviigs dr forordningen
géllande och tilldmplig sedan 1 januari 2008. For de delar av forordningen som
avser avgift for flygtrafikledningstjénst vid en flygplats finns mojlighet att skjuta
fram tillimpningen av vissa artiklar till den 1 januari 2010, vilket Sverige har valt
att gira.

Infor det fulla ikrafttridandet av férordningen aterstar for Sverige att fatta beslut
om huruvida samtliga flygplatser ska omfattas av férordningen. Genom artikel 1.5
i forordningen finns méjligheten att undanta flygtrafiktjénster som tilthandahalls
vid flygplatser med mindre dn 50 000 kommersiella rérelser per ar. Ett undantag
for Sverige skulle innebéra att alla flygplatser utom Stockholm-Arlanda och
Goteborg-Landvetter undantas frén forordningen och foljaktligen reglering av
avgiftens berfikning och vtformning.
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3 SARSKILDA FRAGESTALLNINGAR

Féljande fragestiliningar behdver hanteras for att man ska kunna ta stéllning i
fragan om utnyttjande av undantaget i artikel 1.5.

31 Mojligheten att subventionera kostnadsbasen for de flygtrafiktjiinster som
utiivas vid en flygplats genom att tillfora medel fran annan inkomstkilla #in
terminalavgifter

Enligt artikel 3 tredje stycket i férordningen ska kostnaderna for terminaltjénster
finansieras genom terminalavgifter som p&fors anvindarna av flygtrafik{jénster
och/eller andra intikter, bland annat korssubventionering som r forenlig med
gemenskapslagstifining. Eftersom det i ménga fall inte kommer att vara méjligt att
uppna full kostnadstdckning genom ett uttag av terminalavgifter i
terminalavgifiszonen som omfattar en flygplats kommer de kostnader for
flygtrafiktjénster i form av terminaltjéinster som genereras vid flygplatsen att
behova tidckas dven genom andra intékter. Syftet med regleringen &4r att
méjliggdra att andra intiikter frn flygplatsen ska kunna bidra till sddan
kostnadstickning, sisom reklam, parkeringsavgifter och liknande. Det framgar
inte av artikelns lydelse vad som avses med “andra intéikter”. Det &r déirfor inte
osannolikt att flertalet medlemsstater kan komma att tillimpa férordningen genom
en rad olika former av finansiering, t.ex. d4ven statliga bidrag som sker i enlighet
med gemenskapslagstifiningen.

32 En eller flera leverantorer i en och samma avgiftszon

Enligt det femte skilet i forordningens inledning bér mediemsstaterna, for att
kunna ge passagerare tillging till flygtransporingtet och sirskilt till medelstora
flygplatser men ocksa till storflygplatser till en rimlig kostnad, kunna tillimpa
samma enhetsavgift for terminalserviceavgifler vid alla flygplatser som betjéinas
av samma leveranttrer eller vid flera grupper av sddana flygplatser for att kunna
ticka de totala kostnaderna for terminaltjénster. (I den engelska texten stér det
“samma leveranttr” i singular.) Skilet syftar till att belysa att medlemsstaterna har
mojlighet att vilja att anvinda sig av ett flygplatssystem med mdjlighet till
korssubventionering mellan de flygplatser dér flygtrafikijdnsterna tilthandahélls
av samma leveranir.

Av foreskrifterna i forordningen framgar det varken att det infe skulle vara mojligt
att ha flera leverantdrer i en avgifiszon eller att det mdsfe vara en enda leverantér i
en avgiftszon, Luftfartsstyrelsen bedomer déirfor att det inte varit avsikten att
reglera denna fidga, vilket bor gra det méjligt for en medlemsstat aft ha en eller
flera leverantérer i en och samma avgiftszon.

33 Finansiering avseende undantagna flygningar

Medlemsstaterna far undanta de flygningar som anges i artikel 9.1 pkt. 1 och 21
avgiftsforordningen, Detta innebir i huvudsak alla flygningar med luftfartyg vars
maximala startvikt (Maximum Take-off Weight, MTOW) #r mindre én 2 ton,
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flygmimgar som sker enligt visuellflygreglerna (VFR), utbildningsflygningar och
statsluftsfart m.m

Om staten viljer att undanta flygningar frdn terminalavgifter, t ex VFR-flygningar
och flygningar i utbildningssyfte skall kostnaderna for dessa flygningar inte tas
med i kostnadsbasen for enhetsavgiften. Beriikningen av kostnaden for VFR-
flygningar fir ske enligt en marginalkostnadsmetod. Medlemsstaten skall se till att
leverantoren av flygtrafikledningstjiinster fir erséittning for de tjéinster som de
tillhandahaller undantagna flygningar,
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4.1

KONKURRENS FOR LOKAL FLYGTRAFIKTJANST

Ar 2005 ogiltigforklarades en upphandling av flygtrafiktjdnster vid flera svenska
flygplatser och sedan dess har frigan om en konkurrensutséttning av
flygtrafikijinstmarknaden studerats av Luftfartsstyrelsen pd uppdrag av
regeringen. Arbetet har bland annat resulterat i tre rapporter: Fiygirafiktjdnst i
Sverige — En utredande och jéimférande studie om forutsditningar for
konkurrensutsdittning (Rapport 2005:5), Flygtrafiktjdnst - bara i stafens regi?
(Rapport 2006:4) samt Tilltrdde till infrastrukturen (Rapport 2007:8). LFV &r idag
ensam leverantor av flygtrafiktjiinst och kontrollerar stora delar av den
infrastruktur som #r ndédvindig for att bedriva verksamheten. Luftfartsstyrelsens
ufredningar har lett till forslaget att viilkoren for tilltréide till infrastrukturen ska
regleras genom ett tilliigg i Luftfartslagen, vilket skulle mojliggtra for fler aktorer
att trida in pd marknaden. I tilldgget ingdr flera delar, déribland att villkoren ska
vara icke-diskriminerande. Enligt forslaget ska tilltradesprissétiningen regleras
och beriknas pd LFV:s historiska kostnader.

Luftfartsstyrelsen har dven foreslagit att LFV aldggs att genomfora en funktionell
vertikal separation n#r det géller drift av flygtrafiktjinst och forvaltning av
infrastruktur. En funktionell separation skulle innebéra krav pé att de olika
verksamheternas kostnader och intikter redovisas separat, ndgot som bl.a. medfor
tkad transparens och méjliggor tilisyn av regleringen.

I "Ny luftfarislag — supplement”, DS 2007:36 foreslas att konkurrensutséttning
ska kunna ske inom det luftrum som uppréttats for att skydda trafiken vid den
aktuella flygplatsen. I vad man denna majlighet dven omfattar tjéinster som ska
ersittas av underviigsavgifter dr oklart. Idag finns dock inte denna majlighet.

Med anledning av att en flygtrafiktjdnstleverantor enligt (EG) 550/2004 ska £
ensamritt pd leverans av flygtrafiktjinster inom det séirskilda luftrumsblocket kan
konkurrens endast skapas genom upphandling av tjinsten. P4 grund av att
flygledare vid flygplatser i Sverige ir verksamma inom eft luftomréade dér
kostnaderna i princip alltid kommer att fordelas mellan undervégsavgiftszonen
och kostnaderna for terminaltjénster vid flygplatsen kommer det i praktiken att
vara svart att enbart upphandla leverantorer av terminaltjénster.

Med anledning av detta bedomer Luftfartsstyrelsen att samtliga flygtrafiktjénster
som tillhandahélls vid en flygplats bor ingd i en upphandling oavsett karaktir dvs
omrideskontroll, inflygning cller flygplatskontroil. I praktiken kan det annars vara
svart att genomfora framgdngsrika upphandlingar i konkurrens.

Utnyttjande av undantaget i artikel 1.5

I de fall méjligheten till undantag utnyttjas kommer valet av en leverantér av
flygtrafikledningstjénst vid en flygplats att vara en fraga for flygplatshallaren.
Detta frimjar méjligheten till konkurrens i och med den handlingsfrihet som
uppstar i att finna limpliga 16sningar for den egna verksamheten. Detta giller
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dock inte for de tvé stora flygplatserna Arlanda och Landvetter som fortsatt
omfattas av forordningen oavsett vilket beslut som fattas om undantaget,

For att dstadkomma konkurrens avseende detta alternativ &r det visentligt att de
leverantérer som vill erbjuda flygtrafiktjénster ocksa kan gora det pd lika villkor.
Det mest sannolika &r att den leverant6r som kan samordna sin verksamhet dr den
som kommer aft ha storst méjlighet att ge ett attraktivt bud,

Det #r av stor vikt att notera att mojligheten till konkurrens ér beroende av hur den
nya luftfartslagen utformas, och forutsatt att den nya luftfartslagen Gppnar upp for
konkurrens visar utredningen att tillimpning av undantaget enligt 1.5 ger storst
méijlighet till konkurrens.

4.2 Inte utnyttjande av undantaget i artikel 1.5

I det fall regeringen beslutar om att inte utnyttja undantaget enligt artikel 1.5
kommer detta fa till foljd att flertalet flygoperatérer som opererar med mindre och
medelstora lufifartyg kommer att drabbas av kraftiga avgiftshijningar.

Effekterna pa konkurrensen blir beroende av hur avgiftszonerna inréttas och vilka
villkor som i Gvrigt kommer att gélla pad marknaden for flygirafikledningstjinster
vid en flygplats. For att mildra avgiftsdkningarna som uppstér i samband ett icke-
undantag finns mdéjligheten att lata flygplatser med ldgre kostnad per enhet
subventionera flygplatser med en higre kostnad per enhet, Detta kan ske genom
att en (1) terminalavgiftszon med en (1) leverant6r imrétias. PA sd sétt utjimnas
samtliga flygplatsers kostnader till en avgift fir en och samma grupp. Detta leder
dock till att forutséttningarna for konkurrensen kraftigt forséimras enligt
utredningen. Mot mdjligheten till att skapa korssubvention i systemet ska méjliga
effektivitetsvinster stéllas.
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5.2

AVGIFTER FOR LOKAL FLYGTRAFIKTJANST
Utnyttjande av undantag enligt 1.5

Utredningen har visat att ett utnyttjande av undantag, enligt artikel 1.5 i
avgiftsférordningen, skulle ge minst paverkan pa den regionala luftfarten, Om
undantag utnyttjas skulle det innebéra att samtliga flygplatser utom Stockholm-
Arlanda och Géteborg-Landvetter undantas frén forordningen. For de undantagna
flygplatserna skulle det d4 vara mdjligt att fortsitta med dagens system, vilket
innebir att terminalavgiften inte maste regleras utifran vad som foreskrivs i
avgiftsforordningen utan #r fri att utformas utifrdn varje enskild flygplatshillares
forutsittningar och 6nskemal.

Undantaget omfattar dock inte flygtrafiktjinster som tilthandahélls pd Arlanda
och Landvetter, d& dessa flygplatser har mer 4n S0 000 kommersiella rorelser per
ar. Om Arlanda och Landvetter skulle ingd i en gemensam avgiftszon skulle
terminalavgiften i stort sett folja dagens TNC-avgift fir dessa flygplatser. Jamfort
med dagens TNC-avgift visar uiredningen att terminalavgiften skulle bli ndgot
fordyrad avseende litta luftfartyg och nagot billigare for den tyngre luftfarten.

Vid ett beslut om att utnyttja undantaget i artikel 1.5 visar utredningen att
systemet gr miste om avgiftsintikter pa &rligen ca 50 miljoner kronor. Detta &r
intdkter som idag subventionerar TNC-avgifterna inom LFVs flygplatssystem.

En uppskattning som utredningen anfor visar att méjligheten till konkurrens skulle
kunna leda till rationaliseringsvinster som innebdr en besparing pa ca 20 procent,
vilket beddms motsvara ca 70 miljoner kronor per ir.

Utredningen visar vidare att etf utnytijande av undantag leder till minst pdverkan
pé den regionala luftfarten da alternativet inget utnyttjande av undantaget kommer
att innebéra vésentligt hdgre avgifter for regionalirafiken.

Avgifter - inte utnyttjande av undantag enligt 1.5

I det fall regeringen beslutar om att inte utnyttja undantaget riskerar det ait bli
stora foréndringar for flygoperatrerna avseende avgifter for flygtratikledning vid
flygplatser. Skillnaderna riskerar att bli dramatiska f6r vissa kategorier av
flygoperatérer,

Den storsta skillnaden mellan dagens TNC-avgift och avgiftsmodellen entigt
forordningen &r att avgiftsuttagen sker vid lagre MTOW och atf modellens kurva
planar ut vid ca 30-40 MTOW. Avgiftsmodellen enligt férordningen medftr en
snabb avgiftstkning for de littaste flygplanen. Okningstakten avtar emellertid
successivi i takt med att flygplanens MTOW okar.

Det #r foljaktligen luftfartyg med 14gt MTOW, ndgot som foretriidesvis anviinds
av regionalflyget, som kommer att fi avgifishdjningar. Vidare har det i den analys
som gjorts framgatt att mindre flygplatser, som ocks4 till stor del trafikeras av
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regionalflyget, fir hégre terminalavgifter &n de stérre flygplatserna, givet att vaije
flygplats dr en avgiftszon. Skillnaderna mellan flygplatserna forstéirks dessutom
ytterligare av att flygplatser med hég enhetsavgift ofta har en 1ag kabinfaktor,
vilket ytterligare driver kostnaden per passagerare uppat.

I den kartldggning som gjorts framgdr dven att det inte dr flygplatserna i norra
Sverige som kommer att pdverkas mest av avgiftsforordningen. Med undantag for
storstadsflygplatserna och Angelholm kommer ca 2/3 av flygplatser séder om
Arlanda att {3 avgiftshijningar som #r pa eller Sver medianvérdet 45 kronor per
passagerare, Motsvarande {or flygplatserna norr om Arlanda ér ca 1/3 av
flygplatserna,

Utredningen visar att effekterna kan bli dramatiska om varje flygplats ska béra
sina egna kostnader. For att jdmna ut enhetsavgifterna mellan olika flygplatser
tilliter avgiftsforordningen gruppering av flygplatser i gemensamma avgiftszoner.
Oavsett gruppering framgér det emellertid av utredningen att luftfartyg med lagt
MTOW, ndgot som foretriidesvis anvéinds av regionalflyget, kommer att fa
avgifishgjningar,

53 Atgiirder som paverkar avgiftsuttaget av terminalavgifter

En fraga som har aktualiserats i utredningen dr huruvida det dr méjligt att
finansiera kostnader for flygtrafikledningstjénster vid en flygplats med Svriga
intékter, och huruvida statsstdd kan uppfattas utgéra en dvrig intékt enligt
forordningens menande (ett utforligare resonemang om denna fragestélining
aterfinns i séirskilda fragestéliningar avsnitt tre (3)).

Om statsstod &r tillatet for att subventionera kostnader for
flygtratikledningstjdnster vid en flygplats kan detta innebéra att en avgifisékning
som foljer av tillimpandet av avgiftsforordningen pa vissa flygplatser kan
mildras. Detta forutsétter dock att varje flygplats utgdr en egen
terminalavgiftszon.

5.4 Avgrinsning av undantag enligt 1.5

En friga som har aktualiserats i utredningen dr om det, vid tilldimpning av
undantaget enligt artikel 1.5, fortfarande dr méjligt att héinfora den kostnadsdel
som avser en-routetjéinster till kostnadsbasen for undervigsavgifter.

Undantag enligt artikel 1,5 omfattar endast flygtrafiktjinster som tillhandahdlls
vid flygplatser och vars kostnader kan tiickas av en terminalavgift. De kostnader
som kan hénforas till flygtrafiktjéinster som tillhandahélls trafik en-route kan
liksom tidigare redovisas i kostnadsbasen for undervigsavgifter. Detta synséft har
bekriftats i svar fran kominissionen.
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6 AVGIFTSFORORDNINGENS PAVERKAN PA

TRAFIKFORUTSATTNINGAR

Ett beslut att inte utnyttja undantaget i artikel 1.5 1 forordningen 1794/2006
riskerar att leda till stor paverkan pa vissa flygplatsers trafikforutséttningar om det
tillimpas utan samordning mellan flygplatserna och om subventioner frén
flygplatshallaren inte 4r tillatet, Detta srskilt mot bakgrund av att vissa icke-
statliga flygplatser idag inte debiferar en avgift for tilthandahdllandet av
flygtrafikledningstjinst vid flygplatsen.

Det finns ett antal faktorer som paverkar ménniskors val av trafikslag, { ex. tid,
kvalitet och tiligéinglighet. Med justeringar av priset kan resenéirernas val av
trafikslag paverkas men enbart till en viss gréns foérutsatt att forutséttningarna dr
normala, Saknas t.ex, ett cller flera trafikslag kan en prisdkning fa effekten att
resandet minskar, vilket kan vara en vilfiirdsforlust for samhillet. Givet att det
finns alternativ kan det trots detta vara svart att skapa 6verflyttningar frén eft
trafikslag till ett annat enbart med priset som faktor.

Resenéirerna kan vara relativt prisokénsliga i ett trafikslag, men erbjuds de en
hogre kvalitet och kortare restid kan de vilja att byta trafikslag. En griins som
diskuteras dr vid vilken restid som passagerarna véljer tdget framfor lufifarten. En
riktlinje som omnémns i olika sammanhang 4r att tAget far en hdgre
marknadsandel jamfort med flyget om restiden med taget &r kortare én tre timmar.

For att erhélla en uppskattning om vilka effekterna skulle kunna bli av en
pristkning har det i utredningen dels beréiknats efterfrgeforindringen enligt den
angivna modelilen nedan, dels efterhért flygplatsernas syn pa vad de anser skulle
hénda om avgifterna héjdes. Som viirde {or priselasticiteten i berdikningen
anvinds 0,7 vilket hiirleds till den sammanstéilning av elasticiteter som
sammanstilldes av Defra (Department for Environment Food and Rural Affairs)
och DT (Department for Transport) i Storbritannien i studien ”A Study to
Estimate Ticket Price Changes for Aviation in the EU ETS”, november 2007.

Det #r virt att notera att SIKA pé uppdrag av regeringen studerar

mdbjligheterna till verflyttning av person- och godstransporter. Studien skall
presenteras den 1 december 2008 och den kommer dven att behandla frigan om
priselasticiteten, Tyvérr var det inte mojligt att ta med deras vérde i denna
berikning.

6.1 Effekten av ett foriindrat pris pa antalet reseniirer — enligt modell

For att illustrera hur effekterna skulle bli om avgifterna foréindrades enligt tidigare
bertikningar i avsaitt 3 har utredningen utgétt frdn en gemensam avgiftszon och
effekterna pa de forvalda s k typluftfartygen.

For att begriinsa antalet kurvor visas effekterna for den ldgsta hdjningen,
medelhjningen samt den hogsta hijningen av avgiften. Vidare har det antagits tre



LU F T PART S S T YREL S E N Delasmenttyp Beleckning Sida

Swaedish Civii Aviation Autharity RAPPORT LS 2008-4443 16(16)
Upprattad av Godkand Datum Ver.rev Referens
Simon Posluk, 011-41523 98 GD 2008-12-18 1.00 N2008/4926/TR

olika biljettprisnivier som illustration pa férmodade effekterna givet att biljett
priset varierade.

Avgifishgjningarna har enligt modellen storst effekt i de ldgre prissegmenten, men
att efterfrdgeminskningen bor generellt séitt bli begréinsad. Denna bild motsiigs av
den uppfattning flygplatserna gett uttryck for i intervjuerna,
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6.2 Effekten av ett forfindrat pris pa antalet reseniirer — enligt intervjuer

Lufttrafikforetagen 4r priskénsliga och enligt en flygplats formodas t.ex. en
flygskatt pd 96 kronor inneb#ra att deras kunder upphor med trafiken pé
flygplatsen. Gemensamt for alla flygplatsers #r att smértgriinsen &r Idgre 4n 28
kronor, men néirmare snittet 11,5 kronor. Var smértgriinsen gir avseende
avgiftsnivan dr beroende av hur 8vriga kostnader pa flygplatsens utvecklas s.k.
visit costs samt alternativen for flygbolagen och resendrerna. Finns inga
alternativa trafikslag att tillga &r reseniirerna relativt prisokiinsliga.

Vidare fram{trs det av flygplatserna att en eventuell avgiftshdjning méste vara vil
motiverad for att det skall vara mojligt att kommunicera det till savil
flygpassagerare som flygbolag, Generellt sétt anser flygplatserna att det vore
onskvirt om flygplatserna kunde generera tillriickligt med intikier for att inte
behdva forlifa sig pa ekonomiskt stod fran sina dgare. De tillfrigade icke-statliga
flygplaiserna anser att det finns fordelar med ett harmoniserat avgiftssystem
genom att det blir tydligt vad som giiller och att prisdumping undviks.




